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СОЦІАЛЬНІ ТА ПОЛІТИЧНІ НАСЛІДКИ  
АДМІНІСТРАТИВНО-ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ РЕФОРМИ 2015–2020 РОКІВ  

ДЛЯ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ ЛЬВІВСЬКОЇ ОБЛАСТІ

Анотація. Мета дослідження ‒ проаналізувати соціальні та політичні наслідки 
адміністративно-територіальної реформи 2015–2020 років для розвитку місцевого самоврядування 
Львівської області, а також з’ясувати, яким чином вона вплинула на структуру влади, громадську 
активність і якість надання публічних послуг у регіоні. Методологія дослідження: дослідження 
ґрунтується на поєднанні історико-політичного, структурно-функціонального та статистичного 
аналізу. Здійснено узагальнення практик органів місцевого самоврядування, аналіз нормативно-
правових актів і порівняння соціально-економічних показників громад Львівщини. Наукова новизна 
статті полягає у виявленні специфічних тенденцій розвитку місцевого самоврядування Львівщини 
внаслідок адміністративно-територіальної реформи та здійсненні комплексної оцінки взаємозв’язку 
між інституційними змінами, громадською участю та формуванням нових механізмів політичної 
відповідальності на місцевому рівні. Висновки. Адміністративно-територіальна реформа 2015–2020 
років істотно трансформувала систему місцевого самоврядування Львівської області, створивши 
нові умови для посилення автономії громад і підвищення ефективності управління. Об’єднання 
територіальних громад сприяло оптимізації фінансових потоків, розширенню ресурсної бази та 
формуванню більш відповідальної місцевої влади. Водночас реформа мала неоднозначні соціальні 
наслідки: підвищення доступності базових послуг відбувалося нерівномірно, залежно від спроможності 
конкретних громад. Політичною особливістю Львівщини стало зростання рівня громадської активності 
та участі населення у виробленні управлінських рішень, що відображає поступову еволюцію місцевої 
політичної культури. Разом із тим залишаються проблеми кадрового забезпечення, координації між 
рівнями влади та ефективного контролю за використанням бюджетних ресурсів. Отже, реформа 
стала вагомим кроком до децентралізації влади та розвитку місцевої демократії, проте потребує 
подальшого вдосконалення механізмів управління і підтримки соціальної згуртованості громад. 

Ключові слова: адміністративно-територіальна реформа, децентралізація, місцеве 
самоврядування, Львівська область, громадська активність.
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SOCIAL AND POLITICAL CONSEQUENCES  
OF THE 2015–2020 ADMINISTRATIVE-TERRITORIAL REFORM  

FOR LOCAL SELF-GOVERNMENT IN THE LVIV REGION

Summary. The purpose of the study is to analyze the social and political consequences of the 2015–2020 
administrative-territorial reform for the development of local self-government in the Lviv region, as well as 
to determine how it affected the structure of power, civic engagement, and the quality of public services in 
the region. Research methodology: the study is based on a combination of historical-political, structural-
functional, and statistical analysis. It summarizes the practices of local self-government bodies, analyzes 
regulatory and legal acts, and compares the socio-economic indicators of communities in the Lviv region. The 
scientific novelty of the article lies in identifying specific trends in the development of local self-government 
in Lviv region as a result of administrative and territorial reform and conducting a comprehensive assessment 
of the interaction between institutional changes, civic participation, and the formation of new mechanisms of 
political accountability at the local level. Conclusions. The administrative-territorial reform of 2015–2020 
significantly transformed the system of local self-government in the Lviv region, creating new conditions for 
strengthening community autonomy and improving management efficiency. The amalgamation of territorial 
communities contributed to the optimization of financial flows, the expansion of the resource base, and the 
formation of more accountable local authorities. At the same time, the reform had mixed social consequences: 
the increase in the availability of basic services was uneven, depending on the capacity of specific communities. 
A political feature of the Lviv region was the growth in the level of civic activism and public participation in 
decision-making, reflecting the gradual evolution of local political culture. However, problems remain in terms 
of staffing, coordination between levels of government, and effective control over the use of budget resources. 
Ultimately, the reform was a significant step toward decentralizing power and developing local democracy, but 
it requires further improvement of management mechanisms and support for social cohesion in communities. 

Key words: administrative-territorial reform, decentralization, local self-government, Lviv region, civic 
engagement.

Постановка проблеми. Адміністративно-територіальна реформа 2015–2020 років стала 
однією з наймасштабніших трансформацій у системі публічного управління України, спря-
мованою на підвищення ефективності влади, зміцнення фінансової самостійності громад та 
наближення послуг до населення. Львівська область, як один із провідних регіонів Західної 
України, виявилася показовим прикладом реалізації реформи, адже поєднує високий рівень 
громадської активності з різнорівневою соціально-економічною динамікою територій. Проте, 
попри позитивні результати, залишаються невирішеними питання збалансованості розвитку 
між громадами, розподілу повноважень, кадрового потенціалу органів місцевого самовря-
дування та забезпечення реальної участі громадян у прийнятті рішень. Актуальність теми 
зумовлена потребою оцінити соціальні та політичні наслідки реформи для місцевого само-
врядування Львівщини, з’ясувати її вплив на демократизацію управління, ефективність 
публічних послуг і формування нової політичної культури на місцевому рівні.

Аналіз досліджень охоплює низку нормативних і наукових джерел, що відображають 
різні аспекти децентралізаційних перетворень. Законодавча база реформи представлена від-
повідними законами України та постановами Верховної Ради, Кабінету Міністрів, які визна-
чили правові механізми формування спроможних громад і нову структуру районного поділу. 
Емпіричні оцінки процесу реформування наведено у звітах Міністерства розвитку громад та 
територій України, які фіксують етапи становлення об’єднаних територіальних громад (ОТГ) 
та рівень їхньої спроможності. В офіційних аналітичних матеріалах підкреслюється посту-
повість реформи, її багаторівневий характер і потреба у подальшому вдосконаленні системи 
управління. 

У дослідженнях українських науковців відображено, як позитивні наслідки децентра-
лізації ‒ зростання ресурсної бази, підвищення якості послуг, розвиток локальної ініціативи, 
так і проблемні аспекти, пов’язані з нерівномірністю спроможності територій, бюрократич-
ними перепонами та недостатньою узгодженістю державної політики. Зокрема, у праці Люд-
мили Горохової та Галини Невинної (Горохова, Невинна, 2023) аналізуються філософсько-по-
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літичні засади децентралізації, її досягнення та проблеми реалізації на місцевому рівні. 
Публікації Наталі Шутки (Шутка, 2018) та Олени Ярощук (Ярощук, 2018) висвітлюють регі-
ональні особливості Львівщини, порівнюючи успішність перших громад і загальні тенденції 
розвитку децентралізації. Сукупно всі ці джерела формують комплексне уявлення про соці-
ально-політичні результати реформи на регіональному рівні.

Мета статті ‒ проаналізувати соціальні та політичні наслідки адміністративно-тери-
торіальної реформи 2015–2020 років для розвитку місцевого самоврядування Львівської 
області, а також з’ясувати, яким чином вона вплинула на структуру влади, громадську актив-
ність і якість надання публічних послуг у регіоні.

Виклад основного матеріалу. Адміністративно-територіальна реформа (АТР) 
2015–2020 років в Україні постала як невід’ємний складник децентралізаційного пакету 
реформ, спрямованого на посилення автономії місцевого самоврядування, оптимізацію адмі-
ністративних структур та підвищення ефективності управління на базовому рівні. Реформа 
розгорталася в умовах постреволюційних трансформацій. У цей період, особливо після 
2014 року, загострилася потреба в децентралізації влади, що супроводжувалося зростанням 
запитів громадянського суспільства на участь у вирішенні питань місцевого самоврядування 
та контролі за діяльністю органів влади (Горохова; Невинна, 2023, с. 253‒254). 

Початковий імпульс реформі надав Закон України «Про добровільне об’єднання тери-
торіальних громад» від 5 лютого 2015 року № 157‒VIII, який закріпив принципи добровіль-
ності, прозорості та субсидіарності в процесі формування нових адміністративних утворень, 
регулюючи відносини між суб’єктами об’єднання та державними органами (Закон України…, 
2015, Cт.  1–2). Цей акт став основою для переходу від тисячі дрібних рад до спроможних 
територіальних громад, що дістали розширені повноваження у сферах освіти, охорони здо-
ров’я, соціального захисту та комунального господарства.

У 2015–2016 роках реформа набула практичного характеру завдяки «Методиці форму-
вання спроможних територіальних громад», затвердженій Постановою Кабінету Міністрів 
України від 8 квітня 2015 року № 214 (Постанова Кабінету Міністрів…, 2015). Ця Методика 
встановила критерії оцінки спроможності за індексним методом, включаючи чисельність 
населення (до 3  тис. осіб ‒ індекс 0,3; 3–7  тис. осіб ‒ 0,6; понад 7  тис. ‒ 1), площу тери-
торії (до 200 км² ‒ 0,3; 200–400 км² ‒ 0,6; понад 400 км² ‒ 1) та фінансову самодостатність 
(за доходами на одного жителя) (Постанова Кабінету Міністрів…, 2015, п.  7, Додаток 2). 
На національному рівні це призвело до утворення перших 159 ОТГ у 2015 році, а до кінця  
2016-го – вже 366, що охопили понад 10 % території країни (Ярощук, 2018). У Львівській 
області, де традиційно сильні локальні еліти та активне громадянське суспільство, процес 
об’єднання вирізнявся високою динамікою: вже у 2015 році тут було сформовано 15 ОТГ. 
Серед інших, наприклад, Новокалинівська (об’єднала вісім населених пунктів Самбірського 
району) та Луківська (об’єднала дві сільські ради Самбірського району), які забезпечили 
централізацію ресурсів і покращення інфраструктури (Шутка, 2018). До 2019 року в регіоні 
налічувалося 40 ОТГ, які отримали фінансову державну підтримку у розмірі 907,9 млрд грн 
(Моніторинг процесу…, 2019, с. 4, 22).

Кульмінацією реформи став 2020 рік, коли акцент змістився на районний рівень 
і адміністративне завершення об’єднання. Розпорядженням Кабінету Міністрів України від  
27 травня 2020 року №  624‒р було затверджено перспективний план формування терито-
рій громад Львівської області, який передбачав остаточне визначення 73 ОТГ (39 міських, 
17 селищних, 17 сільських) з адміністративними центрами в ключових населених пунктах, 
таких як Львів, Дрогобич та Червоноград, і загальною площею 21 883 км² (Розпорядження 
Кабінету Міністрів…, 2020). Цей план врахував регіональні особливості, включаючи близь-
кість до кордону та промислові кластери, забезпечивши інтеграцію дрібних громад у більші 
утворення для уникнення фрагментації. Паралельно Постановою Верховної Ради України від 
17 липня 2020 року № 807-IX «Про утворення та ліквідацію районів» ліквідовано 490 ста-
рих районів по країні та створено 136 нових, з укрупненням для оптимізації адміністратив-
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них функцій (Постанова Верховної Ради…, 2020, п. 1–3). У Львівській області це означало 
скорочення з 20 до 7 районів – Львівського, Дрогобицького, Золочівського, Самбірського, 
Стрийського, Червоноградського та Яворівського, що дозволило перерозподілити повнова-
ження на користь ОТГ і зменшити дублювання функцій, збільшивши ресурсний потенціал 
та самодостатність районів (Постанова Верховної Ради…, 2020, п.  1–3; Горохова, Невинна,  
2023 с. 254). 

Загалом у Львівській області реформа забезпечила формування єдиного базового рівня 
самоврядування, де 73 громади стали ключовими суб’єктами, діставши прямі міжбюджетні 
відносини та право на державні трансферти, включаючи освітню, медичну субвенції та суб-
венцію на розвиток інфраструктури громад, що стимулювало соціально-економічний розви-
ток, зокрема модернізацію доріг і закладів освіти (Горохова, Невинна, 2023, с. 257‒258).

Однак процес реформування зіткнувся з низкою викликів: зокрема, на Львівщині 
низька спроможність деяких ОТГ (з населенням менше 3 тис. осіб) призвела до залежності 
від дотацій, а процес об’єднання супроводжувався локальними конфліктами через культурні 
та економічні відмінності (Копилюк та ін., 2024, с. 17‒18). Проте загалом АТР заклала основу 
для сталого місцевого самоврядування, перетворивши фрагментовану систему на мережу 
спроможних громад, готових до викликів постпандемійного періоду, оскільки результати 
досягнень засвідчували рух у правильному напрямку (Горохова, Невинна, 2023, с. 260).

Важливо відзначити, що об’єднання територіальних громад у період 2015‒2020 років 
суттєво вплинуло на соціальну сферу місцевого самоврядування. Передача повноважень на 
базовий рівень дозволила громадам ефективніше розподіляти ресурси для забезпечення базо-
вих послуг, наближаючи їх до населення. Зокрема, у сфері освіти об’єднані громади дістали 
можливість оптимізувати мережу закладів, створюючи опорні школи та освітні округи, що 
підвищило доступність навчання для віддалених сіл у гірських районах, включаючи Львів-
щину. Фінансування через освітню субвенцію зросло, дозволяючи утримувати дошкільні та 
позашкільні установи за рахунок місцевих бюджетів, з акцентом на інклюзивне навчання та 
профорієнтацію (Трансформація моделей управління…, 2022, с. 256–263). 

В охороні здоров’я реформа сприяла формуванню госпітальних округів, де первинна 
медична допомога (ПМД) стала доступнішою завдяки амбулаторіям у центрах громад: діста-
тися до лікаря можна не більше ніж за 30 хвилин. Поступово почав зростати обсяг держав-
ного фінансування ПМД. Наприклад, якщо у 2017 році на неї припадало 10,6 % загальних 
видатків на охорону здоров’я, то у 2019 році цей показник становив уже 14,6 %. (Скіпальська 
та ін., 2020). 

Покращення доступу до послуг проявилося в конкретних ініціативах. Зокрема, 
у 2021 році в Яворівській громаді було створено Новояворівський міжшкільний ресурсний 
центр, де на той час навчалося понад 1300 учнів за професіями кухаря, столяра чи медсе-
стри, з акцентом на дуальну освіту та співпрацю з центрами зайнятості. Тут же почав функ-
ціонувати інклюзивно-ресурсний центр для дітей з особливими потребами, надаючи корек-
ційні послуги та проводячи семінари для батьків. В охороні здоров’я громада закупила апарат 
магнітно-резонансної томографії (МРТ) та ліфти для лікарні ім. Ю. Липи, розширивши палі-
ативне відділення до 100 % наповненості, а також створивши інсультний центр для невід-
кладної допомоги. Соціальний захист було реалізовано через мультидисциплінарну мобільну 
команду, яка надала 34  тис. послуг 5537 сім’ям, включаючи внутрішньо переміщених осіб 
(ВПО). Важливу роль відіграє програма підтримки сімей з дітьми «Дитяча точка Спільно», 
яку розпочав Дитячий фонд Організації Об’єднаних Націй (ЮНІСЕФ), в тому числі для інте-
грації дітей-переселенців. (Стратегія розвитку Новояворівської…, 2023, с. 11–12, 16, 24–25). 
Ще громади запровадили базові послуги за місцем проживання, включаючи догляд удома та 
супровід сімей, які перебувають у складних життєвих обставинах (Кучер, 2019, с. 65–68).

Водночас об’єднання громад породило виклики інтеграції. Конфлікти між колишніми 
радами виникали через нерівномірний розподіл ресурсів, де великі села домінували над 
малими, призводячи до протестів проти оптимізації шкіл чи фельдшерсько-акушерських 
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пунктів (ФАП). Приміром, на Львівщині було закрито 447 малокомплектних освітянських 
закладів, що спровокувало соціальну напругу та міграцію молоді до міст (Розвиток соціаль-
ної сфери…, с. 19–22).

 Також посилилися міграційні процеси: постійний рух ВПО змінює демографію, вима-
гаючи адаптації послуг, однак кадровий дефіцит ускладнює супровід, до того ж із ризиком 
корупції та бюрократії. На початку 2023 року у Львівській області було офіційно зареєстро-
вано майже 244 тис. ВПО, з них у Львові – 150 тис. осіб. Найвище міграційне навантаження 
виявлено у Дрогобицькій громаді, де частка міського населення становить 70 %, а най-
нижче ‒ в Яворівській (4,9 %) та Золочівській (5,9 %) (Гудзеляк, 2023, с. 258).

Крім того, у малоспроможних громадах Карпатського регіону, включаючи Львівщину, 
суб’єктивні чинники – політичні та бізнесові інтереси – створюють конфлікти стейкхолдерів 
через конкуренцію за ресурси, гальмуючи інтеграцію, з потребою укрупнення для спромож-
ності (Територіальні громади…. 2020, с. 142). 

Слід зауважити, що АТР 2015–2020 років стала ключовим етапом політичної модерні-
зації системи місцевого самоврядування на Львівщині. Вона не лише змінила територіальну 
структуру, а й зумовила глибокі зміни у владній архітектурі регіону. Зміцнення фінансової 
самостійності об’єднаних територіальних громад і делегування їм ширших управлінських 
повноважень створили основу для посилення політичної автономії місцевих рад. Як було 
підкреслено в офіційному повідомленні Міністерства розвитку громад та територій, «портал 
спроможності громад є допоміжним інструментом для прийняття рішень, який дозволяє орга-
нам місцевого самоврядування оцінювати власний потенціал за фінансовими, інфраструктур-
ними та кадровими показниками» (Запускається портал спроможності …, 2021). Такий підхід 
став вираженням переходу від централізованого адміністрування до моделі відкритого управ-
ління, заснованого на даних.

На політичному рівні реформа спричинила переорієнтацію владних відносин між 
обласним центром і громадами. Скасування багатьох райдержадміністрацій і створення 
нових укрупнених районів зменшили контроль із боку центральних структур, натомість під-
вищивши роль місцевих рад у розподілі бюджетних ресурсів, плануванні розвитку й ухва-
ленні кадрових рішень. Це призвело до підвищення політичної суб’єктності місцевих еліт, 
зростання впливу локальних лідерів і посилення ролі партійних осередків у межах області 
і навіть «зумовило активне створення нових партій регіонального та локального характеру» 
(Остапець, Дудінська, 2025, с. 27, 34). 

Вибори 2020 року у Львівській області стали своєрідним тестом для нової системи міс-
цевої влади. Після завершення укрупнення районів і створення нових громад зросла конку-
ренція між регіональними партійними структурами. У підсумку до Львівської обласної ради 
пройшли представники шести політичних сил, серед яких провідні позиції зайняли «Євро-
пейська Солідарність» (30,8 %), «Слуга Народу» (9,4 %) та «Самопоміч» (8,7 %) (Котенко, 
2020). Ці результати відображали процес формування багатопартійної динаміки на регіональ-
ному рівні й демонстрували зсув політичних симпатій у бік партій із чітко вираженим місце-
вим порядком денним. Реформа, спрямована на підвищення субсидіарності, фактично при-
вела до фрагментації політичного простору, але водночас зміцнила горизонтальні зв’язки між 
громадами (Субсидіарність як основа…, 2025).

Разом із тим розширення автономії супроводжувалося зростанням ризиків корупції та 
конфліктів інтересів. Частина громад стикнулася з неефективним використанням ресурсів та 
персоналізованим контролем місцевих еліт над бюджетними процесами. В аналітичному звіті 
від 31 березня 2021 року міжнародної антикорупційної організації «Трансперенсі Інтернешнл 
Україна» (Transparency International Ukraine) було зазначено, що «рівень прозорості зростає, 
проте темпи сповільнюються. У 2018 році загальний рівень прозорості 100 міст підвищився 
на 38,5 %, у 2019 році ‒ на 10,4 %, а у 2020 році ‒ на 4,4 %» (Результати рейтингів прозоро-
сті…, 2021). Ці проблеми активізували участь громадських ініціатив, спрямованих на забез-
печення публічного контролю. У межах проєкту «Громадський Проєкт Львівська область» 

Соціальні та політичні наслідки адміністративно-територіальної реформи 2015–2020 років...
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у низці територіальних громад області було створено онлайн-платформи для подання та 
оцінки громадських ініціатив, що сприяє підвищенню прозорості та участі громадян у при-
йнятті рішень місцевою владою. (Архів проєктів…, 2020).

Помітною рисою політичних наслідків стало зміцнення громадянського суспільства. 
Реформа стимулювала появу дорадчих органів при виконкомах, громадських рад та ініціа-
тивних груп, які почали брати участь у процесі планування місцевого розвитку. Отже, можна 
стверджувати, що адміністративно-територіальна реформа зумовила структурну трансформа-
цію політичної влади на Львівщині. Вона поєднала елементи демократизації з прагматичним 
перерозподілом владних повноважень, створивши нову систему взаємодії «держава ‒ гро-
мада». Попри окремі виклики, політичний ландшафт регіону став більш збалансованим: міс-
цеві ради дістали реальні важелі впливу, партії ‒ стимул до зміцнення регіональних струк-
тур, а громадяни ‒ механізми участі в ухваленні рішень. Реформа заклала основу для сталого 
політичного розвитку Львівщини, де демократична автономія поступово поєднується з під-
звітністю та прозорістю влади.

Висновки. Адміністративно-територіальна реформа 2015–2020 років істотно тран-
сформувала систему місцевого самоврядування Львівської області, створивши нові умови 
для посилення автономії громад і підвищення ефективності управління. Об’єднання тери-
торіальних громад сприяло оптимізації фінансових потоків, розширенню ресурсної бази 
та формуванню більш відповідальної місцевої влади. Водночас реформа мала неодно-
значні соціальні наслідки: підвищення доступності базових послуг відбувалося нерівно-
мірно, залежно від спроможності конкретних громад. Політичною особливістю Львівщини 
стало зростання рівня громадської активності та участі населення у виробленні управлін-
ських рішень, що відображає поступову еволюцію місцевої політичної культури. Разом 
із тим залишаються проблеми кадрового забезпечення, координації між рівнями влади та 
ефективного контролю за використанням бюджетних ресурсів. Отже, реформа стала ваго-
мим кроком до децентралізації влади та розвитку місцевої демократії, проте потребує 
подальшого вдосконалення механізмів управління і підтримки соціальної згуртованості 
громад.
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