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ВІЙНА І МОЛОДЬ: МОЛОДІЖНА ПОЛІТИКА У МАС-МЕДІЙНОМУ ДИСКУРСІ 
УКРАЇНИ (2014–2022)

Анотація. Мета статті – розкрити напрями і змістові аспекти проблематики молодіжної 
політики у мас-медійному дискурсі України від початку війни у лютому 2014 р. до повномасштабного 
нападу Росії проти України у лютому 2022 р. Методологія дослідження ґрунтується на принципах 
науковості, системності, а також використанні дискурс-аналізу як міждисциплінарного підходу до 
студіювання мас-медійного простору. Наукова новизна полягає у тому, що вперше розкрито напрями 
і змістові аспекти проблематики молодіжної політики в українському мас-медійному дискурсі впро-
довж 2014–2022 рр. Висновки. Отже, молодіжна політика України у роки російсько-української війни 
була і залишається резонансною складовою суспільно-політичного і культурно-гуманітарного дискур-
сів у вітчизняних мас-медіа. У ЗМІ питання молоді та її запитів особливо актуалізувалося під час 
виборів (парламентських, президентських, місцевих). Українські медіа публікували міркування щодо 
залученості молоді до виборів як одного із ключових політичних процесів. Особливо занепокоєння викли-
кала втрата інтересу української молоді до політики, що активно обговорювали ЗМІ. Висловлювалися 
й критичні думки з приводу інструменталізації молоді з боку різних політичних сил, які прагнули збіль-
шити свої рейтинги і отримати більше голосів під час виборів. З’ясовано, що значну увагу українські 
ЗМІ присвячували правовому забезпеченню молодіжної політики в Україні. Встановлено, що з приводу 
цього питання у медіа висловлювалися політики та молодіжні лідери, які розробляли проєкт Закону 
України «Про основні засади молодіжної політики». Особливо впродовж 2020–2021 рр. у ЗМІ з’яви-
лося багато публікацій, в яких оцінювався цей законопроєкт, відзначалися його позитивні і негативні 
сторони. На жаль, незначну увагу мас-медіа привертала Стратегії розвитку молодіжної політики 
до 2030 р. Наголошується, що завдяки українським медіа у суспільстві досліджуваного періоду фор-
мувався образ патріотичної молодої людини, яка може і вміє впливати на владу та відстоювати свої 
права. Важливо, що деякі молодіжні лідери України (зокрема, Юрій Юзич) намагалися осмислити про-
блемні аспекти молодіжної політики, засади діяльності громадських молодіжних організацій молоді 
та водночас підкреслити перспективи розвитку окремих із них.

Ключові слова: молодіжна політика, засоби масової інформації (мас-медіа), російсько-україн-
ська війна, молодіжні громадські організації.
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WAR AND YOUTH: YOUTH POLICY IN THE MASS MEDIA DISCOURSE  
OF UKRAINE (2014–2022)

Abstract. The purpose of the article is to reveal the directions and substantive aspects of youth policy 
issues in the mass media discourse of Ukraine from the beginning of the war in February 2014 to the full-scale 
attack of Russia against Ukraine in February 2022. The research methodology is based on the principles of 
scientificity, systematicity, as well as the use of discourse analysis as an interdisciplinary approach to the study 
of mass media space. The Scientific novelty. For the first time in science, the directions and content aspects of 
the description of youth policy in the Ukrainian mass media discourse during 2014–2022 were investigated. 
The Conclusions. Therefore, the youth policy of Ukraine during the years of the Russian-Ukrainian war was 
and remains a resonant component of socio-political and cultural-humanitarian discourses in the domestic 
mass media. In the mass media, the issue of youth and their requests was especially relevant during the elections 
(parliamentary, presidential, local). Ukrainian media published considerations regarding youth involvement 
in elections as one of the key political processes. The loss of interest of Ukrainian youth in politics, which 
was actively discussed by the mass media, caused particular concern. Critical opinions were also expressed 
about the instrumentalization of youth by various political forces that sought to increase their ratings and 
get more votes during the elections. It was found that the Ukrainian mass media devoted a lot of attention to 
the legal provision of youth policy in Ukraine. It was established that politicians and youth leaders who were 
developing the draft Law of Ukraine «On the Basic Principles of Youth Policy» spoke about this issue in the 
media. Especially during 2020–2021, many publications appeared in the mass media, in which an assessment 
of this draft law was given, its positive and negative sides were noted. Unfortunately, the mass media drew little 
attention to the Strategy for the Development of Youth Policy until 2030. It is emphasized that, thanks to the 
Ukrainian media, the image of a patriotic young person who can and knows how to influence the authorities 
and defend their rights was formed in the society during the researched period. It is important that some youth 
leaders of Ukraine (in particular, Yuriy Yuzych) tried to understand the problematic aspects of youth policy, 
the principles of activity of public youth organizations of young people and at the same time emphasize the 
development prospects of some of them.

Key words: youth policy, mass media, Russian-Ukrainian war, youth public organizations.

Постановка проблеми. Українські засоби масової інформації (далі – ЗМІ) є чи не най-
більшим об’ємним насьогодні джерелом інформації про різні аспекти молодіжної політики, 
передусім у роки сучасної російсько-української війни. Проте мас-медійна інформація має свої 
особливості, оскільки доволі часто є відгуком на злободенні події й відбитком поглядів не 
лише журналістів, але й різних суспільних чинників (органів влади, громадських організа-
цій, експертного середовища тощо). Відтак медійний дискурс щодо питань молоді і молодіж-
ної політики в Україні доволі еклектичний, неоднорідний, полісемантичний, однак потребує 
осмислення й відповідного наукового аналізу.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Узагальнення головних напрямів, змісту, про-
блем і результатів молодіжної політики в Україні здійснено у посібнику Є. Бородіна (Бородін, 
2019), колективній праці П. Горінова, Р. Драпушка, Н. Драпушко, О. Ільюка (Горінов, Дра-
пушко, Драпушко, Ільюк, 2023). Головні етапі молодіжної політики за роки незалежності Укра-
їни виокремила М. Лубкова (Лубкова, 2023). Євроінтеграційний аспекти молодіжної політики 
висвітлено у низці праць українських вчених (Кормич, Краснопольська, 2019; Жужа, 2019; Дра-
пушко, Горінов, Захаренко, Міненко, 2022). Роль мас-медіа у молодіжній політиці висвітлювали 
іноземні вчені Д. Оуен (Owen, 2008), Б. Льюїс (Lewis, 2010), Н. Наз (Naz, 2014), С. Махмуд та 
А. Ґ. Аван (Mahmood, & Awan, 2019) та ін. Окремі аспекти проблеми молоді в умовах росій-
сько-української війни відображені у праці В. Тельвака та В. Ільницького (Telvak, & Ilnytskyi, 
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2023), М. Галіва, М. Гранда та Р. Бойчина (Галів, Гранд, Бойчин, 2024). З’ясування питання про 
представленість проблематики молодіжної політики у мас-медійному дискурсі України, пере-
дусім під час російсько-української війни, потребує окремого наукового опрацювання.

Мета статті – розкрити напрями і змістові аспекти проблематики молодіжної політики 
у мас-медійному дискурсі України від початку війни у лютому 2014 р. до повномасштабного 
нападу Росії проти України у лютому 2022 р.

Виклад основного матеріалу. Аналізуючи матеріали українських мас-медіа, виокре-
мимо декілька основних дискурсивних блоків, які були ключовим для розкриття проблематики 
молоді та молодіжної політики в Україні впродовж 2014–2022 рр. 

Насамперед відзначимо, те, що питання молоді та її запитів особливо актуалізувалося 
під час виборів (парламентських, президентських, місцевих). Українські медіа публікували 
міркування щодо залученості молоді до виборів як одного з ключових політичних процесів, 
причому і як виборців, і як тих, що обираються до представницьких органів. У травні 2014 р. 
відбулися президентські вибори, однак ЗМІ не особливо зосереджувалися на ролі молоді 
у цій кампанії. Цікавою публікацією став матеріал журналістки Дар’ї Бунякіної для «Радіо 
Свобода», в якій розповідалося про діяльність Коаліції молодіжних громадських організацій 
«Молода Черкащина», що провела акцію для молодих виборців «Галасуй». Активістки органі-
зували автомобільний тур селами і містами Черкаської області, де роздавали листівки із закли-
ком взяти активну участь у виборах (Бунякіна, 2014).

Напередодні парламентських виборів у жовтні 2014 р. політичні партії і блоки намага-
лися активізувати молодіжний «електорат», проводячи різноманітні заходи, які висвітлювалися 
(інколи доволі кон’юнктурно) у ЗМІ. Так, народний депутат Іван Крулько в інтернет-виданні 
«Лівий берег» піднесено описував Форум молоді «Схід і захід разом», проведений у Львові 
з ініціативи партії «Батьківщина» Юлії Тимошенко. На ньому навіть ухвалили російськомовне 
звернення до Владіміра Путіна щодо негайного припинення війни проти України (Крулько, 
2014). Однак такі заходи мали характер піар-кампаній, а їхній вплив на політичні уподобання 
молоді був мінімальний, що підкреслювалося у ЗМІ. 

З нагоди парламентських виборів 2014 р. журналістка Марічка Набока опублікувала 
інформацію експерта Олександра Санченка, який представив результати соціологічного опи-
тування молоді. Він зазначив, що політики усе більше уваги звертають на молодь, пропонують 
різноманітні проєкти. За результатами соцопитування, 58 % молодих людей віком від 18 до 
29 років візьмуть участь у виборах власне як виборці, а ще 23 % радше так, ніж ні. Але лише 
22 % опитаних сказали, що їхній голос важливий. Тобто помітною була деяка зневіра у впливі 
молоді на результативність політичних процесів. Експерт також повідомив, що понад 20 % 
опитаних зізналися, що колись продавали свій голос за гроші – від 50 до 300 грн. З іншого боку, 
стверджувалося, що молодь стала більш політично освіченою, цікавиться біографіями канди-
датів, хоча є й ті, які обрали позицію «пофігізму» і вважають, що їх не стосується ні революція, 
ні війна (Набока, 2014).

У такому ж річищі висвітлювала питання участі молоді у парламентських виборах 2014 р. 
журналістка Ірина Стельмах. Вона також зібрала думки експертів, зокрема і вже згаданого 
О. Санченка, який зауважив, що молодь – це велика електоральна група (23 % всіх вибор-
ців), але непостійна в уподобаннях. Тому політики активізували свої зусилля, щоб створити 
молодіжні секцій своїх партій, проте такі партійні молодіжні лідери, яких в народі називають 
«покемонами», не викликають ентузіазму в молоді. Директор соціологічної служби Центру 
Разумкова Михайло Міщенко зауважив, що впродовж останніх п’яти років молодь не демон-
струє великої активності під час виборів, навіть у президентських виборах 2014 р. взяли участь 
лише 44 % молодих виборців. З іншого боку, на думку експерта, молодь виявляє не так елек-
торальну, як громадянську активність, а тому зростає її роль не лише у виборах влади, але 
в громадському контролі за обраними політиками і сформованими ними владними органами 
(Стельмах, 2014a). Цю ж думку вже у 2015 р. продовжив Руслан Кермач – аналітик фонду 
«Демократичні ініціативи», який в інтерв’ю журналістці М. Набоці запевняв: для змін на 
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краще в країні, потрібно, щоб у партіях і державних органах а критична маса молоді становила 
30–60 % (Набока, 2015a).

Втрату інтересу української молоді до політики у цей час активно обговорювали деякі 
українські ЗМІ. Так, на сайті «Дзеркала тижня» у листопаді 2017 р. на основі опитування, 
проведеного Центром «Нова Європа» та Фондом ім. Фрідріха Еберта, зазначалося, що полі-
тикою загальнонаціонального рівня цікавить лише близько 13 % осіб віком 14–29 років. Полі-
тично активу позицію декларують лише близько 20 % молодих українців. Відтак йшлося про 
рекордні показники недовіри та апатії української молоді до політики (Політикою цікавляться, 
2017). Схожі акценти з’явилися і в матеріалі порталу «Укрінформ» у квітні 2018 р., де підкрес-
лювалося небажання молоді йти в політику, відзначалося її прагнення до самореалізації за 
кордоном (Українська молодь, 2018).

Аналізуючи участь молоді у президентських виборах 2019 р., журналісти намагалися 
зібрати думки політологів і соціологів щодо ролі її у цій кампанії. У січні 2019 р. журналістка 
Мар’яна Кушнір зібрала міркування фахівців з цього приводу, які опублікувала в окремій 
статті на сайті «Радіо Свобода». Відзначалося зменшення кількості політично активної молоді 
в Україні під час виборів. При цьому фахівці вказували на світові тенденції самоусунення 
молоді від політики, а також наголошували на низькому рівні обізнаності української молоді 
у виборчому праві та своїх громадянських можливостях (Кушнір, 2019). Дмитро Кузін у статті 
на сайті «Української правди» (березень 2019 р.) взагалі припустив, що молод виборці можуть 
«пропустити вибори». Він наводив результати одного з опитувань, в яких молоді громадяни 
скаржилися на неможливість щось змінити (14 %), складність голосувати не за місцем реє-
страції (20 %) та відсутність гідних кандидатів (19 %). Відтак вказував на низький рівень знань 
молоді про свої виборчі права (Кузін, 2019). Схожі висновки зробила журналістка Лілія Рже-
утська (Ржеутська, 2019a).

Експерти у своїх дописах на шпальтах ЗМІ наголошували на її ставленні до виборів 
і політичних уподобаннях. Так, історик Юрій Юзич наголосив, що на виборчі дільниці під 
час першого туру голосування прийшли лише 40 % молодих осіб, що це на 4 % менше, ніж 
на вибори президента у 2014 р. Він зауважив, що в Україні налічується близько 5,7 млн. міле-
ніалів (молоді віком 18–29 років, які народилися на межі другого і третього тисячоліть), а це 
приблизно третина виборців. Однак 3,4 млн. проігнорували вибори, що дисонує з позицією 
молодих виборців у Франції, Німеччині, скандинавських країнах та державах Африки. Таку 
позицію української молоді Ю. Юзич трактує доволі спрощено («молоді й надалі немає за кого 
голосувати») і закликає активізувати громадянську освіту в школах та університетах (Юзич, 
2019b). 

З приводу участі молоді у парламентських виборах у липні 2019 р. журналісти знову 
наводили результати опитувань, думки експертів. Звісно, були й спроби самих «представни-
ків четвертої влади» з’ясувати уподобання молоді. Так, Лілія Ржеуцька у статті за десять днів 
до виборів вказала на активну боротьбу партій за голоси молоді, потребу врахувати «фактор 
літніх відпусток», під час яких молодь не піде на виборчі дільниці, а також відзначила «кар-
навалізацію» виборчого процесу, оскільки політичні сили використовують концерти та шоу як 
дієву технологію впливу на електоральні уподобання (Ржеутська, 2019b). Журналістка Надія 
Суха у серпні 2019 р. опитала учасників молодіжного фестивалю «Zaxidfest» і з’ясувала, що 
більшість з них виступають за закінчення війни і подолання корупції (Суха, 2019). 

Важливе питання залученості молоді до політики проаналізувала експертки Центру 
«Ейдос» Ольга Будник та Олена Подолянко у січні 2021 р. У статті з красномовною назвою 
«Виключена більшість або занадто молоді для політики» вони вказали на небажання моло-
дих людей брати участь у політичних процесах, оскільки вважають політику «брудною спра-
вою». Водночас навели статистку зменшення за останні п’ять років у великих містах України 
кількості місцевих депутатів віком 18–34 роки. Услід за політологом Девідом Йоші авторки 
назвали молодь «виключеною більшістю», оскільки одна п’ята частина населення України 
зовсім непропорційно представлена в органах влади різного рівня. Для того, щоб змінити ситу-
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ацію, О. Будник та О. Подолянко пропонують збільшити участь молоді у молодіжних радах 
при органах місцевого самоврядування, у різноманітних заходах (консультаціях, слуханнях), 
де можна заявити свою позицію, а також у молодіжних осередках політичних партій. Щодо 
останнього чинника авторки відзначають таке: переважна більшість молодіжних організацій 
політичних партій діють формально, а головна їхня проблема полягаю у відсутності залучення 
молоді до формування політичних рішень, партійного діалогу. Важливо, що експертки навели 
декілька прикладів успішних молодих чиновників, управлінців, урядовців (наприклад, Олега 
Вольського, який став мером м. Жовква на Львівщині у 25 років). Ще однією позитивною сто-
роною згаданої статті є аналіз міжнародного досвіду роботи з молоддю. Так, авторка говорить 
про: практику встановлення обов’язкових або добровільних квот для молодих осіб у партійних 
списках, резервування для них певної кількості місць у радах, органах влади; виділення пар-
тіями частини свого фінансування саме на розвиток молодіжного представництва; поширення 
політичної освіти серед шкільної молоді (зокрема, у Німеччині). О. Будник та О. Подолянко 
також назвали ті українські організації, які сприяють політичній освіті молоді, її залученню 
до громадсько-політичного життя. Авторки пропонували стратегію маленьких кроків участі 
молоді в політичному житті (Будник & Подолянко, 2021). 

У цьому ж контексті відзначимо, що ЗМІ неодноразово публікували думки відомих полі-
тиків з приводу ролі молоді в українських суспільно-політичних процесах (Порошенко при-
вітав, 2014; Порошенко закликав, 2018; Тимошенко виступила, 2016; Ляшко, 2014; Яценюк 
закликав, 2019; Зеленський привітав, 2021; Зеленський закликав, 2019; Зеленський запропону-
вав, 2020). Повідомляли і про спільні проєкти влади та молодіжних громадських організацій, 
зокрема проєкт «Публічне адміністрування у сфері молодіжної політики» (березень 2018 р.), 
який мав на меті удосконалити різні аспекти молодіжної політики в місцевих громадах (Пре-
зентація, 2018). ЗМІ цитували думку міністра КМУ Дмитра Дубілета (лютий 2020 р.), що 
запровадження електронних виборів в Україні поверне увагу молоді до політики, зробить її 
електорально активнішою (Дубілет вважає, 2020).

Водночас у ЗМІ висловлювалися й критичні думки з приводу інструменталізації молоді 
як виборців. Так, журналіст Дмитро Бобрицький розповів про ініціативу партії «Слуга народу», 
яка влітку 2021 р. організувала в Скадовську молодіжний табір для 300 хлопців і дівчат. Цей 
захід обійшовся партійній скарбниці в 1 млн. грн. На думку автора, партією рухає прагматична 
мета: прихилити підростаюче покоління, яке на президентських і парламентських виборах 
у 2024 р. вже матиме право голосу, на свій бік (Бобрицький, 2021).

Українські ЗМІ присвячували увагу й правовому забезпеченню молодіжної політики 
в Україні. Щоправда, це питання неодноразово використовували політики. Так, у червні 2015 р. 
народний депутат Іван Крулько (фракція «Батьківщина») говорив про недостатньо дієве і «заха-
ращене молодіжне законодавство» і початок напрацювання нового закону про молодіжну полі-
тику в Україні. За словами депутата, закон буде побудовано на принципі «Жодних рішень про 
молодь без молоді», закладеному у Європейської хартії участі молоді в громадському житті на 
місцевому і регіональному рівні. Він також наголошував, що до законопроєкту увійдуть нові 
поняття «молодіжний центр», «молодіжний працівник», «молодіжна робота», а його розділи 
концентруватимуться на важливих для молоді напрямах (освіта, культура, здоров’я, житло, 
правових захист тощо). І. Крулько відзначив проблему слабкої молодіжної інфраструктури 
(пропонував утворити Національну волонтерську службу), недофінансування молодіжних про-
єктів (вів мову про створення спеціального фонду підтримки молодіжних ініціатив) (Крулько, 
2015). Оскільки розроблення нового закону загальмувалося, то на наступні декілька років він 
зник з обрію уваги українських ЗМІ.

Питання «молодіжного законодавства» знову актуалізувалося після парламентських 
виборів 2019 р. і формування у ВРУ монобільшості під проводом «Слуги народу». Народний 
депутат від цієї партії Василь Мокан у червні 2020 р. опублікував статтю, в якій підкреслив 
застарілість нормативно-правової бази молодіжної політики, яка формувалася в Україні ще 
у 1990-х рр. Оскільки часи змінилися, з’явилися нові виклики і завдання, то він актуалізував 
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потребу модернізувати законодавство про молодіжну політику. При цьому зіслався на декілька 
чинників: а) Україна стає частиною європейської спільноти; б) за останні десятиліття молодь 
стала значно освіченішою, мобільнішою, інтегрованішою в сучасний світ. Відтак В. Мокан 
розповів про розробку законопроєкту «Про основні засади молодіжної політики», який містить 
такі новації: 1) зниження офіційної верхньої межі віку молоді з 35 до 29 років, з огляду на 
наближення до стандартів Євросоюзу; 2) створення нових інституцій для реалізації молодіж-
ної політики (Національну раду з питань молоді як консультативно-дорадчий орган при КМУ, 
молодіжні ради в регіонах); 3) деталізація суб’єктів та змісту молодіжної роботи, з огляду на 
потребу збільшити кількість молодіжних центрів, готувати працівників для роботи з молоддю; 
4) створення Українського молодіжного фонду як бюджетної установи під егідою Міністер-
ства молоді та спорту України; 5) забезпечення можливості для молоді отримувати освіту за 
рахунок коштів державного чи місцевих бюджетів; 6) надання державою першого робочого 
місця молодій людині після завершення здобуття освіти на строк не менше двох років; 7) вирі-
шення житлового питання шляхом налагодження механізму оплати пайових внесків за умови 
вступу молоді до молодіжних житлових кооперативів, надання пільгових кредитів на будів-
ництво і придбання житла тощо (Мокан, 2020a). Крім того, В. Мокан на сайті видання «Лівий 
берег» (липень 2020 р.) окремо проаналізував питання забезпечення молоді житлом, відзна-
чив потребу продовжити дію Державної програми щодо пільгового кредитування молодіжного 
житла. Чи не визначальним механізмом розв’язання житлових проблем молоді він знову ж 
бачив ухвалення законопроєкту «Про основні засади молодіжної політики» (Мокан, 2020b).

Тоді ж (червень 2020 р.) ще один народний депутат від партії «Слуга народу» Олек-
сандр Санченко на порталі «Українська правда» виступив з обґрунтуванням необхідності змін 
у молодіжній політиці України. Він вказав на недостатню увагу політичних сил до молоді, 
оскільки вона не виявляє особливої політичної активності на виборах, відзначив відсутність 
якісної молодіжної інфраструктури (молодіжних центрів) та кваліфікованих молодіжних пра-
цівників. На відміну від інших політиків, він проаналізував нормативну базу, якою в Україні 
регулювалася молодіжна політика, вказав на потребу прийняття нового закону. Загалом він 
підкреслив такі ж новації законопроєкту, що і його колега В. Мокан, додатково наголосивши на 
необхідності після ухвалення закону розробити ще й Національну молодіжну стратегію, доку-
мент, який має стати основою для довгострокового планування у сфері молодіжної політики 
в Україні (Санченко, 2020a). Проєкт закону про молодіжну політику було схвалено ВРУ у пер-
шому читанні у липні 2020 р. Журналістка Оксана Лебедина («Дзеркало тижня») позитивно 
охарактеризувала документ, зокрема й зниження вікових рамок для молоді (Лебедина, 2020). 

У листопаді 2020 р. О. Санченко знову виступив із роз’яснювальною статею з щодо пози-
тивних сторін законопроєкту «Про основні засади молодіжної політики», насамперед опи-
савши завдання і механізм роботи Українського молодіжного фонду, створення якого передба-
чалося законодавцями. Він наголосив на тому, що разом з колегами подав пропозицію закласти 
у державний бюджет 100 млн. грн. на діяльність фонду (Санченко, 2020b). У грудні 2020 р. 
народний депутат та екс-чемпіон світу з плавання Денис Силантьєв у своєму блозі на «Укра-
їнській правді» також вів мову про потребу модернізації молодіжної політики, удосконалення 
відповідної інфраструктури для молоді (Силантьєв, 2020). Тож політичні сили, передовсім 
представники партії «Слуга народу», через ЗМІ провели широку інформаційну кампанію щодо 
законопроєкту.

Новий законопроєкт підтримали і представники молодіжних громадських організацій, 
які свою позицію оприлюднили на різних медійних ресурсах. Експерт групи Реанімацій-
ного пакету реформ «Молодіжна політика» Юрій Юзич у статті на сайті «Дзеркало тижня» 
(20 вересня 2020 р.) підкреслив позитивне значення запропонованої в законопроєкті «Про 
основні засади молодіжної політики» норми про верхню межу молодого віку на рівні 29 років. 
Він вказав на досвід європейських країн, де офіційний вік молоді – 15–29 років. Він також 
спростував аргументацію двох міністерств (МОН і Мінсоцполітики), які виступили проти зни-
ження офіційної верхньої межі віку молоді. Експерт схвально поставився до відокремлення 
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віку молоді (до 29 років) від віку молодої сім’ї (до 35 років), однак уважав ефективнішим досвід 
Естонії, де молодою сім’є вважається та родина, яка має неповнолітніх дітей. Відтак політика 
молодіжного кредитування (а це переважно кредити на житло) спрямована саме на підтримку 
таких сімей. З приводу «молодих науковців», Ю. Юзич запропонував використати європейську 
систему кваліфікацій (рівні R1 та R2), яка бере до уваги не паспортний вік, а кількість років 
після захисту дисертації (Юзич, 2020a). Відзначимо, що Ю. Юзич ще у червні 2019 р. радив 
використати саме досвід Естонії як модель для побудови молодіжної політики в Україні (Юзич, 
2019c). У листопаді 2020 р. експерт знову писав про необхідність створення і розвитку моло-
діжних рад в Україні (Юзич, 2020b).

Членкині громадської організації «Центр молоді для Чернівців» Анастасія Головченко 
та Марія Городенко у квітні 2021 р. (напередодні прийняття нового закону) виділили п’ять 
найбільших «факапів» (проколів, недоліків) української молодіжної політики: 1) недоліки 
у фінансуванні, оскільки, для прикладу, у 2020 р. з бюджету Міністерства молоді та спорту на 
фінансування молодіжних програм було виділено менше 0,5 %; 2) патерналістський характер 
взаємин влади і молоді, за умов якого влада хоче контролювати молодь, не залучаючи її до фор-
мування молодіжної політики; 3) відсутність чіткої цільової аудиторії, бо в Україні молоддю 
вважаються люди від 14 до 35 років, тобто і підлітки, і достатньо зрілі особистості, з різними 
інтересами (через це державні органи поєднують фінансування молодіжних програм і про-
грам підтримки молодих сімей); 4) слабка регіональна взаємодія між владою і молоддю, бо 
в Україні немає чіткої структури молодіжних організацій; 5) ігнорування «звичайної» молоді, 
бо в Україні молодіжна політика спрямована переважно на окремі групи (правопорушники, 
інваліди, обдарована молодь тощо), натомість поза увагою залишається найбільш широка 
група молоді, переважно у селах. Авторки підкреслили, що розроблений законопроєкт «Про 
основи молодіжної політики» покликаний розв’язати ці проблеми, але уже першим недолі-
ком є те, що початкова пропозиція зменшити верхню межу молодіжного віку з 35 до 29 років 
зазнала невдачі (Головченко, Городенко, 2021). Звісно, за своїм характером цей матеріал мав 
виконати роль додаткової підтримки законопроєкту не так для його проходження у ВРУ, як для 
створення позитивної громадської думки щодо нього в суспільстві.

На жаль, майже не з’явилися аналітичні матеріали у ЗМІ з приводу Стратегії розвитку 
молодіжної політики до 2030 р., проєкт якої підготувало Міністерство молоді та спорту Укра-
їни. Лише Ю. Юзич виступив зі статтею (травень 2020 р.), в якій розкритикував цей документ. 
Він зауважив, що Стратегія передбачає «безпеку для молоді», але її прописано не у форматі 
готовності захищати себе і Україну від агресора. Вона не дає відповіді на питання як зупинити 
відтік молоді з України за кордон. Водночас підкреслює і соціальні проблеми: 95 % молодих 
людей не включені в жодні демократичні організації, більшість громадських організацій діють 
«на папері». Відтак більшість молоді (а це 10 млн. осіб) виростають соціальними егоїстами 
й не бажають брати участь в суспільних процесах, витрачати свій час і гроші на громадські іні-
ціативи. Тож наголошував на потребі вибудувати у найближчі роки загальнонаціональні гро-
мадянські мережі та рух (Юзич, 2020c). 

Мас-медіа також обмежилися тільки короткими повідомленнями щодо законопроєкту 
«Про економічний паспорт українця» (січень 2020 р.), який, зокрема, передбачав виплату 
18-річним українцям певної суми коштів з «Фонду майбутнього» (У Раді хочуть, 2020). Подібно 
відреагували і на урядову Програму мобільності молоді, яку було затверджено ще у вересні 
2019 р., але вступала в дію у квітні наступного року (У квітні, 2020). Агенція УНІАН у жовтні 
2019 р. коротко поінформувала про законодавчу ініціативу народного депутата Олексія Кучера, 
який пропонував скасувати оподаткування зарплат працівників, які не досягли 27-річного віку. 
При цьому відзначалося, що у Польщі запроваджену таку практику щодо молоді до 26-річ-
ного віку. Наголошувалося, що це призупинить відтік молодих працівників за кордон (Депутат, 
2019). 

Значну увагу ЗМІ приділяли діяльності органів влади, відповідальних за реалізацію моло-
діжної політики. Відомо, що під прицілом українських медіа у 2014 р. опинився міністр молоді 
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та спорту Дмитро Булатов, один із активних учасників Революції Гідності. У своїй роботі 
одним із пріоритетів, як повідомляли ЗМІ, він поставив забезпечення молоді житлом та подо-
лання корупції при реалізації програм молодіжного житлового будівництва. Д. Булатов повідо-
мив про роботу його команди над двома програмами: «Мій Дім» – для сімей з досить високими 
доходами, та експериментальним проєктом організації Habitat for Humanity International (Була-
тов, 2014a). 29 липня 2014 р. він представив концепцію державної цільової програми моло-
діжної політики на період до 2020 р., в якій пріоритетне значення надавалося неформальній 
освіті, працевлаштованості, житловому питанню і здоровому способу життя молоді. Цікаво, 
що фінансування на втілення концепції Д. Булатов хотів залучили від проведення лотерей 
(Булатов, 2014b). В одній з телепередач 1 серпня 2014 р. він розповів про відкати у конкурсі 
молодіжних проєктів, окреслив стратегію молодіжної політики, а також про прагнення дея-
ких молодіжних організацій усунути його з посади (Стельмах, 2014b). Відзначимо, що у той 
же день під будівлею Кабінету Міністрів України (далі – КМУ) відбувся мітинг молодіжних 
активістів, студентів і учасників Автомайдану, які вимагали відставки міністра. Йому закидали 
те, що з 7 млн. грн., призначених на молодіжні проєкти, було розподілено лише 2 млн. (Під 
Кабміном, 2014). 

Час від час в ЗМІ публікувалися інтерв’ю з людьми, які займалися реалізацією молодіж-
ної політики. Так, у червні 2015 р. журналістка Інна Кузнєцова запросила на розмову заступ-
ника міністра молоді та спорту Сергія Митрофанського та голову громадської організації 
«Студентська республіка» Павла Вікнянського. Під час розмови, обидва відзначили, що певна 
частина молоді хоче емігрувати з України. Журналістка акцентувала увагу чиновника на націо-
нально-патріотичному вихованні молоді, дорікнувши йому тим, що на сайті Міністерства досі 
розміщено інформацію за 2012 р. Обговорювалися й питання працевлаштування молоді, допо-
могу держави у забезпеченні її житлом, впровадження в життя неформальної освіти для неї. 
Заступник міністра змушений був відповідати на непрості питання про відсутність держав-
ного кредитування житла для молоді, відсутність нового номартивно-правового забезпечення 
для молодіжної політики (Кузнєцова, 2015). Тоді ж (26 червня 2015 р.) в радіоефірі «Радіо 
Свободи» виступила голова проєкту молодіжного розвитку Програми Розвитку ООН в Укра-
їні Віра Профазі, яка вказала на потребу модернізувати молодіжну політику і давала владним 
органам конкретні рекомендації щодо найбільш важливих аспектів (Набока, 2015b).

Наприкінці президентського терміну П. Порошенка у пресі з’являлися матеріали, які кри-
тикували, урядову політику щодо молоді. Так, С. Митрофанський, покинувши уряд і повернув-
шись до громадської діяльності, на початку січня 2019 р. у своєму блозі на порталі ресурсу 
«Лівий берег» критикував владу за недостатню увагу до молодіжних питань, відтік української 
молоді за кордон, низький рівень фінансування молодіжної політики (в Україні – 3 грн. на 
особу, тоді як в країнах Європи, зокрема Естонії, – 14 тис. грн.). С. Митрофанський особливо 
різко розкритикував президентську ініціативу щодо створення «Фонду Президента України 
з підтримки освітніх та наукових програм для молоді» з бюджетом 1 млрд. грн. На його думку, 
це лише передвиборча гра, бо забезпечити грантовий розподіл таких коштів навряд чи вдасться. 
Негативно охарактеризував і недофінансування Національного фонду досліджень, якому обі-
цяли 1 млрд., а надали 25 % від необхідної суми, а також відсутність поступу у ВРУ щодо 
прийняття законопроєкту «Про молодь», вказував на передовий досвід інших країн у сфері 
молодіжної політики, пропонував запровадити в Україні грантову підтримку інституційного 
розвитку молодіжних організацій та молодіжних проєктів (Митрофанський, 2019).

З приходом до влади Президента В. Зеленського і його політичної партії «Слуга народу», 
помітнішими стали спроби активізувати молодіжну політику. На початку 2020 р. було зроблено 
спробу розробити механізми мотивації молоді з ТОТ зберегти українське громадянство (Зелен-
ський вирішив, 2020). У березні 2021 р. на з’їзді «Слуги народу» було заявлено про створення 
молодіжного крила цієї партії – «Зе!молодіжки», що стало медіа-подією і повідомлялося ТСН 
(Курило, 2021; У Слуги народу, 2021). 27 квітня того ж року Верховна Рада України ухва-
лила Закон «Про основні засади державної молодіжної політики» (Рада ухвалила, 2021; Рада 
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лишила, 2021). У вересні 2021 р. ЗМІ повідомили про утворення В. Зеленським нового кон-
сультативно-дорадчого органу при Президентові України – Ради з молодіжних питань. При 
цьому, онлайн-ресурс «Лівий берег» (LB) нагадував читачам, що молодь – основний електорат 
В. Зеленського (Водяний, 2021). 

Відзначимо, що такі кроки владної політичної сили викликали занепокоєння не лише 
в політичних опонентів, але і в експертів, які на різних інформаційних ресурсах України опри-
люднювали свої позиції щодо означеної проблеми. Так, керівник експертної групи Бюро аналізу 
політики Віктор Бобиренко вже наступного дня після прийняття Закону «Про основні засади 
державної молодіжної політики» на сайті «Української правди» опублікував статтю, в якій 
порівняв новий політичний проєкт «Слуг народу» з радянським комсомолом, й загалом нега-
тивно висловився про всі «молодіжні проєкти» партій – від Соціалістичної партії Олександра 
Мороза до «Партії регіонів» Віктора Януковича, а також про практику уведення до парламенту 
дітей політиків (наприклад, згадав про синів В. Януковича і П. Порошенка – народних депу-
татів). Кроки партії В. Зеленського експерту видаються зрозумілими, бо найбільше прихиль-
ників чинний Президент мав саме серед виборців 18–29 років. У створенні «Зе!молодіжки» 
В. Бобиренко вбачає спробу збільшити свій вплив у радах різного рівня, причому він критикує 
відсутність ідеологічного підходу до прийняття членів у цю організацію. Зрештою, дорікнув 
В. Зеленському і «Слугам народу» за те, що за два роки при владі вони не змогли сформувати 
ідеологічну позицію (хоча б євроінтеграційну), а також звинуватив їх у використанні молоді як 
інструменту для того, щоб «осідлати молодіжну політику» (Бобиренко, 2021).

Доволі схвально В. Бобиренко висловився про Закон «Про основні засади державної 
молодіжної політики», наголосивши, що головні його засади почали формуватися ще в часи 
президентства Віктора Ющенка. Водночас експерт виділив три найважливіші «новели» нового 
Закону: 1) створення Українського молодіжного фонду, який розподілятиме державні кошти 
у формі грантів молодіжним і дитячим організаціям; 2) створення Всеукраїнського моло-
діжного центру та регіональних центрів; 3) впровадження принципу «нічого для молоді без 
молоді». У перших двох тезах експерт побачив корупційні ризики, а у всіх трьох – прагнення 
«Слуги народу» за допомогою своєї «молодіжки» контролювати усю систему молодіжної полі-
тики. На думку, В. Бобиренка, «…молодіжна політика в Україні для усіх колишніх і нинішніх 
влад – це не про вирішення молодіжних проблем. Це не про зростання молоді. Це про впливи 
і рейтинги» (Бобиренко, 2021). 

Не в останню чергу завдяки українським медіа у суспільстві в досліджуваний період 
формувався образ патріотичної молодої людини, яка може і вміє впливати на владу та відсто-
ювати свої права. У цьому ключі відзначимо публікацію комунікаційної менеджери Міжнарод-
ного республіканського інституту в Україні Марії Довбенко, яка з нагоди міжнародного дня 
студента 17 листопада 2021 р. опублікувала статтю, де розкрила роль молоді під час Революції 
Гідності. Нагадавши історію свята, біля витоків якого стоїть сумна подія (розстріл нацистами 
дев’яти чеських студентів у 1939 р.), вона також навела приклади діяльності кількох молодих 
громадських активістів із сіл і міст України, які реалізовують важливі і суспільно значущі про-
єкти (Довбенко, 2021).

Важливо, що деякі молодіжні лідери України намагалися осмислити проблемні засади 
діяльності громадських молодіжних організацій молоді та водночас підкреслити перспективи 
розвитку окремих із них. Особливо активно у ЗМІ виступав з цього приводу вже згадуваний 
історик Ю. Юзич, який був ще й головою наглядової ради «Пласту». У травні і липні 2019 р. 
Ю. Юзич опублікував статті, в яких виклав масштаби скаутського руху в Україні і світі, а також 
охарактеризував законопроєкт «Про державне визнання і підтримку Пласту – національної 
скаутської організації», який у той час обговорювався у ВРУ. Автор відзначив, що завдяки наці-
ональному вихованню «Пласт» є одним зі «стрижнів національної безпеки України», вказав на 
деяку допомогу від держави (до 50 % коштів організації надходять з державного бюджету, але 
цього не вистачає на інституційний розвиток), а також наголосив, що новий закон дасть змогу 
утворити пластову курені в кожній громаді (Юзич, 2019d; Юзич, 2019e).
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У серпні того ж року Ю. Юзич повідомив про подію, яка відбулася у Пластовому виш-
кільному центрі в Бучі, де відбулися установчі збори Національного українського молодіжного 
об’єднання (НУМО), до якого увійшло вісім молодіжних організацій. Перелічивши їх, автор 
наголосив, що новостворена структура матиме прямий контакт з 2–3 млн. молодих людей через 
приблизно 500 осередків організацій засновників НУМО. Наголосивши, що нове об’єднання 
молоді базується на Європейській хартій про участь молоді в громадському житті на місце-
вому та регіональному рівнях, Ю. Юзич вказав мету спілки – «забезпечення представництва 
та участі молоді в суспільному житті України та світу задля формування ефективної відкри-
тої молодіжної політики», а також говорив про боротьбу з фейковими молодіжними радами, 
які діють лише формально (Юзич, 2019a). Наголосимо, що активність скаутських організацій, 
а також активна позиція їхніх представників у ЗМІ сприяли тому, що в грудні 2019 р. було 
ухвалено Закон України «Про визнання пластового руху та особливості державної підтримки 
пластового, скаутського руху» (Закон України, 2019).

На сайті «Дзеркала тижня» у червні 2020 р. Ю. Юзич виступив зі статею про військове 
виховання юнацтва, навівши приклади провідних країн світу, де воно будується, зокрема, на 
державній підтримці скаутських організацій, а також на основі молодіжних кадетських орга-
нізацій, осередки яких діють у закладах освіти. Як експерт у цій сфері, він пропонував кон-
кретні шляхи налагодження військової підготовки юнаків в Україні (Юзич, 2020d). У листопаді 
2021 р. Ю. Юзич опублікував статтю з нагоди 110-ї річниці зародження скаутського руху в Укра-
їні, водночас проаналізувавши виклики перед молоддю України. Особливо критики зазнала 
система «відсторонення молоді» від процесу ухвалення рішень у тих справах, які її стосу-
ються. Ю. Юзич побачив у цьому спадок радянської доби і вказав на відсутність дитячих кім-
нат у дошкільних закладах, середніх школах (де піонерські кімнати так і не стали просторами 
для молоді та реального, не фіктивного учнівського самоврядування), професійних і вищих 
закладах освіти. При цьому, історик накинувся на 37 статтю Конституції України, яка, за його 
словами, продовжувала традицію заборони (ще від 1905 р.) на будь-яку політичну активність 
студентів в межах університету (Юзич, 2021). Відзначимо, що Ю. Юзич дещо неправильно 
потрактував зазначену статтю Основного Закону України, в якій ідеться про заборону утво-
рення осередків будь-яких партій у державних установах та закладах освіти, а не про заборону 
на політичну активність студентів.

Констатувавши відсутність у багатьох територіальних громадах будь-яких молодіжних 
організацій, Ю. Юзич описав роль «Пласту» у вихованні молоді, окреслив його завдання 
і наголосив на потребі розвивати інфраструктуру організації, зокрема і при підтримці дер-
жави. Зауваживши, що «Пласт» підтримав новий закон про молодіжну політику (ухвалений 
21 квітня 2021 р.) та брав участь у його розробці, автор статті відзначив, що саме пластуни 
відстоювали ідеї створення в громадах молодіжних рад, започаткували ще в 2014 р. програму 
«Молодіжний працівник», виступали за утворення Українського молодіжного фонду. Роль 
вихованців «Пласту» у громадсько-політичному житті сучасної України підкреслювала і їхня 
участь в багатьох волонтерських організаціях, культурних проектах тощо (Юзич, 2021).

Висновки. Отже, молодіжна політика України у роки російсько-української війни була 
і залишається резонансною складовою суспільно-політичного дискурсу у вітчизняних мас-ме-
діа. У ЗМІ питання молоді та її запитів особливо актуалізувалося під час виборів (парламент-
ських, президентських, місцевих). Українські медіа публікували міркування щодо залученості 
молоді до виборів як одного з ключових політичних процесів. Особливо занепокоєння викли-
кала втрата інтересу української молоді до політики, що активно обговорювали ЗМІ. Вислов-
лювалися й критичні думки з приводу інструменталізації молоді з боку різних політичних сил, 
які прагнули збільшити свої рейтинги і отримати більше голосів під час виборів. З’ясовано, 
що значну увагу українські ЗМІ присвячували правовому забезпеченню молодіжної політики 
в Україні. Встановлено, що до цього питання привертали увагу політики та молодіжні лідери, 
які розробляли проєкт Закону України «Про основні засади молодіжної політики». Особливо 
впродовж 2020–2021 рр. у ЗМІ з’явилося багато публікацій, в яких давалася оцінка цьому зако-
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нопроєкту, відзначалися його позитивні і негативні сторони. На жаль, незначну увагу мас-ме-
діа привертала Стратегія розвитку молодіжної політики до 2030 р. Наголошується, що завдяки 
українським медіа у суспільстві в досліджуваний період формувався образ патріотичної моло-
дої людини, яка може і вміє впливати на владу та відстоювати свої права. Важливо, що деякі 
молодіжні лідери України (зокрема, Юрій Юзич) намагалися осмислити проблемні аспекти 
молодіжної політики, засади діяльності громадських молодіжних організацій молоді та водно-
час підкреслити перспективи розвитку окремих із них.

Фінансування. Статтю підготовлено у рамках проєкту фундаментального дослідження 
«Освіта і наука як чинники післявоєнної відбудови: історичний досвід, уроки для України» 
(номер державної реєстрації 0124U000787).
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